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Pokolenie temu mato kto spodziewat si¢ tak daleko posuni¢tych, fundamentalnych
zmian systemowych w polskiej gospodarce i otaczajacym ja systemie politycznym.
Najs$mielsze oczekiwania formulowane 30 lat temu przez reformatorskie kregi
owczesnej wladzy oraz jej opozycji kreslily ambitne wizje pluralizmu politycznego
i spolecznej gospodarki rynkowej. To byly wiodace akcenty historycznych debat
Okraglego Stotu w 1989 roku. Pod wieloma wzgledami osiagneliSmy znacznie wigcej
niz zaktadano, aczkolwiek mozna wskazywaé na powstate podczas trzech minionych
dekad istotne utomnosci ustroju zaréwno gospodarczego, jak i politycznego.

Spoleczenstwo, a z pewnoscia jego przytlaczajaca wigkszos¢, jest odczuwalnie
zamozniejsze, cho¢ spodziewano si¢, ze od strony iloSciowe]j postep bedzie jeszcze
wigkszy, niz udalo si¢ to zbiorowym wysitkiem osiagna¢. Wielu z nas liczylto takze na
wiekszy postep w sferze budowy spotecznej gospodarki rynkowej, tym bardziej ze trzy
dekady to dostatecznie dtugi okres, aby udalo si¢ przejs¢ do niej od znajdujacego sie
w stanie kryzysu realnego socjalizmu. Niewielu z nas natomiast spodziewalo si¢ tak
glebokich podziatéw w polskim spoleczenstwie, ktore charakteryzuja je wspoiczesnie.

Tak, sytuacja gospodarcza mogtaby by¢ lepsza, gdyby udato si¢ unikna¢ btedow
popetnionych w r6znych etapach minionego trzydziestolecia — w polityce gospodar-
czej, w reformach strukturalnych, w budowie instytucji otwartej gospodarki rynkowej
— ale udalo nam si¢ w tym czasie osiagna¢ wiecej na drodze do petnokrwistej gospo-
darki rynkowej niz w sferze tworzenia funkcjonalnej i dajacej ludziom satysfakcje
liberalnej demokracji. Innymi stowy, rynek sprawdza si¢ bardziej niz demokracja.
Jest to o tyle ciekawe, ze wydawaé by si¢ mogto, iz tatwiej w trakcie transformacji
ustrojowej mozna sprosta¢ posocjalistycznym wyzwaniom budowy dojrzalej demo-
kracji niz instytucjonalnie zaawansowanego rynku.

Masa problemow zostala rozwigzana, wiele innych si¢ pojawito. Takze na
Swiecie, na ktory Polska w pelni si¢ otworzyla, czerpiac wiele z utrzymywania
z nim aktywnych kontaktow, przede wszystkim tych ekonomicznych, ale tez cier-
piac z powodu wspodlnych dla wspodlczesnego Swiata bolaczek. W koncu ustrojowa
transformacja dokonuje si¢ w epoce globalizacji, co ma swoje okreSlone, nie tylko
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pozytywne implikacje gospodarcze i spoteczne, polityczne i kulturowe, ekologiczne
i technologiczne.

Zdarzaja sie¢ w dziejach okresy bardziej i mniej burzliwe, czasy przewagi zmiany
nad ciggloScig. Z pewnoScig do takich historia zaliczy réwniez okres 1989-2019,
zwlaszcza w Polsce i innych posocjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Azji. Z pewnoscig tez historia inaczej oceni ten okres, niz czynig to jemu
wspolczesni, nas nie wykluczajac. Mimo to — a moze wtasnie dlatego — podejmujemy
probe oceny polskich wielkich przemian ustrojowych oraz ich wptywu na realna sfere
gospodarcza. W szczeg6dlnoSci przedmiotem naszych zainteresowan jest rola, jaka
w tych zmianach odegrata ,Strategia dla Polski”, w tym jej dodatkowe elementy
w postaci ,,Pakietu 2000” i ,,Euro-2006”, a takze ciag dalszy w postaci poZniejszego
»Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”.

Autorzy tego tomu to wyjatkowy zespot. Wszyscy — z jednym wyjatkiem spraw-
dzonego praktyka gospodarczego — byli przed powstaniem ,Strategii dla Polski”
i sa nadal badaczami, teoretykami ekonomii, finanséw, prawa, nauk o zarzadzaniu,
ktorzy podjeli sie dzieta praktycznego: prowadzenia polityki gospodarczej na naj-
wyzszych szczeblach administracji rzadowej. Swoje dziatania praktyczne — jako wice-
premierzy, ministrowie, wiceministrowie, doradcy rzadowi i resortowi — opierali na
wlasnych przemysleniach, na bogatym dorobku naukowym. P6zniej wrocili do nauki,
ktora z sukcesem paraja sie¢ do dzisiaj, interpretujac tez i to, co za ich m.in. sprawa
dzialo si¢ i stalo w gospodarce i jej otoczeniu. W jakim stopni byliSmy skuteczni,
kiedy mieliSmy racje, a kiedy jej nie starczalo — niech to juz oceniajg inni. W tym
przedsigwzieciu moze pomoc takze krytyczna lektura tej ksigzki, na ktora skiadaja
si¢ teksty czotowych polskich ekonomistow.

W pierwszej czeSci tego tomu, zatytutowanej Idee, strategie, programy, prezen-
tujemy opracowania analizujace transformacj¢ polskiej gospodarki przez pryzmat
idei i programoéw, ktore byly realizowane w r6znych okresach po 1989 roku. W tek-
Scie Grzegorza W. Kotodki omoéwiona jest rola programu ,,Strategia dla Polski”
w najnowszej historii Polski. Autor przekonuje, ze ,,Strategia” to nie tylko program
gospodarczy realizowany w latach 1994-1997, lecz wiele rozwiazan instytucjonal-
nych, ktére dtugofalowo ksztaltuja strukture naszej gospodarki. Elzbieta Maczyniska
dostarcza argumenty za koniecznoscia funkcjonowania profesjonalnego zaplecza
doradczego dla rzadu. Rada Strategii Spoleczno-Gospodarczej byta miejscem, gdzie
dyskutowano nad wieloma sprawami zasadniczymi dla rozwoju polskiej gospodarki.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze Polski Instytut Ekonomiczny, idac tym Sladem, bedzie
oSrodkiem, gdzie bedzie sie prowadzi¢ profesjonalna debate na strategicznymi
wyzwaniami dla Polski. Kolejny rozdziat, autorstwa Danuty Hiibner, to spojrzenie
na polska polityke z punktu widzenia naszego miejsca w §wiatowych strukturach
gospodarczych, takich jak Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, OECD) i Unia Europejska.
Jasne zorientowanie si¢ na wspOlprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi i aktywny
udzial w §wiatowych oraz europejskich gremiach byt bardzo wazny dla wzmacnia-
nia naszej roli w gospodarce §wiatowej. Nastepnie Domenico M. Nuti, ktory byt
doradca polskich politykéw rzadowych, przedstawia kilka ciekawych refleksji na
temat sukcesow polskiej gospodarki i wskazuje takze btedy w polityce gospodarczej,
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ktorych niestety nie udato si¢ uniknaé. Z punktu widzenia obserwatora i aktywnego
uczestnika polityki gospodarczej Jerzy Hausner pokazuje, jak ewoluowal sposob
jej uprawiania, i wyjasnia, dlaczego niekiedy rzeczywisto$¢ istotnie odbiegata od
zakladanych celow. W ostatnim tekscie tej czesci ksigzki Marta Postuta pokazuje,
ze ,,Program Naprawy Finansow Rzeczpospolitej”, bedac w istocie kontynuacja
»otrategii dla Polski”, byt przedsigwzigciem znacznie szerszym niz tylko zesta-
wem postulatow z zakresu zarzadzania finansami panstwa, co moglaby sugerowaé
jego nazwa.

Druga cze$¢ dziela zatytutowana jest Zmiany strukturalne w gospodarce i zawiera
rozdzialy analizujace rézne obszary gospodarki. Marek Pol przedstawia problema-
tyke polityki strukturalnej w kilku strategicznych sektorach oraz prezentuje kluczowa
zmiang w sterowaniu gospodarka, jaka byta gteboka reforma centrum gospodarczego
rzadu. Jan Czekaj zajmuje si¢ zasadnicza kwestia, jaka dla transformacji posocja-
listycznej jest prywatyzacja majatku panstwowego. Katarzyna Duczkowska-Malysz
prezentuje nowoczesny sposOb mySlenia o polityce rolnej i regionalnej, wskazujac
na osiagniecia i wyzwania, jakie stoja przed polskimi wsig i rolnictwem. Ewa Okon-
-Horodynska postuluje konieczno$§¢ wspierania innowacyjnosci, co jest kluczem do
sukcesu w dzisiejszym konkurencyjnym Swiecie.

Trzecig czgs¢, zatytutowana Pieniqdz, banki i stosunki z zagranicq, otwiera tekst
Jana Monkiewicza, ktory przedstawia przeobrazenia, ktore przechodzi sektor finan-
sowy po doswiadczeniach kryzysu finansowego z lat 2007-2009. Krzysztof Kalicki
z kolei omawia najnowsza histori¢ polskiego sektora bankowego, przede wszystkim
z punktu widzenia otoczenia makroekonomicznego, w jakim dziataly banki, oraz
reform strukturalnych, ktére byly podejmowane w celu stworzenia nowoczesnego
systemu finansowego. Ryszard Michalski natomiast pokazuje, jak postgpowata
w ostatnich 30 latach normalizacja stosunkOw Polski z zagranica. Te cze$¢ zamyka
rozdziat Witolda Mafeckiego, ktory poddaje analizie zmieniajace si¢ podejScie i oko-
licznosci akcesji Polski do strefy euro.

W czwartej czeSci tomu, zatytutlowanej Polityka fiskalna i dochodowa, umie-
Scilismy teksty traktujace o zarzadzaniu finansami panstwa oraz o problematyce
dystrybucji dochodéw. Andrzej Sopocko w swoim rozdziale podkreSla, ze w Polsce
udato si¢ stworzy¢ system gospodarczy, ktory w przeciwienstwie do wielu gospoda-
rek poradzieckich nie jest oparty na oligarchach, co $wiadczy o ,,zdrowiu” naszej
gospodarki. Elzbieta Chojna-Duch pokazuje ewolucje systemu finanséw publicznych
z punktu widzenia otoczenia prawno-instytucjonalnego, ktdre ma gwarantowac sta-
bilno$¢ finansowa panstwa. Z kolei Hanna Kuzinska wskazuje, jak na przestrzeni
lat zmieniat si¢ system polityki podatkowo-transferowej obliczonej na niwelowa-
nie nierdwnosci spolecznych. Ostatni rozdzial ksigzki to tekst Jacka Tomkiewicza,
w ktérym autor omawia miejsce i instrumenty polityki dochodowej w programie
»otrategia dla Polski”.

Ksigzke dopelnia Aneks, w ktorym przytaczamy powstaly ¢wieré wieku temu
peten tekst ,Strategii dla Polski” oraz poprzedzajace ja ,,44 tezy”. Warto przypo-
mnieé, ze ,Strategia” — jak zaden inny wczeSniejszy czy pOzniejszy dokument rza-
dowy, a taki wtasnie miata ona charakter po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow
i prezentacj¢ w Sejmie oraz Senacie — na konicu kazdego zawartego w niej programu
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weztowego formulowata ilo§ciowe kryteria wykonawcze, co umozliwiato wszyst-
kim jej autorom i zwolennikom, ale takze krytykom, konkretng ocene osiaganego
postepu. W tym miejscu zaznaczmy tylko tyle, ze wszystkie bez mala zamierzone cele
zostaly z nawigzka osiagniete. Jak to sie stato, a zwlaszcza, co z tego wynikto dla lat
nastgpnych, w tym roéwniez dla wspotczesnosci, o tym mowimy w ksigzee, liczac na
to, ze ozywi ona tak potrzebna profesjonalng i politycznie odpowiedzialna debate
o strategii dla Polski. Bo Polska potrzebuje strategii.



