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Pokolenie temu ma o kto spodziewa  si  tak daleko posuni tych, fundamentalnych 
zmian systemowych w polskiej gospodarce i otaczaj cym j  systemie politycznym. 
Naj mielsze oczekiwania formu owane 30 lat temu przez reformatorskie kr gi 
ówczesnej w adzy oraz jej opozycji kre li y ambitne wizje pluralizmu politycznego 
i spo ecznej gospodarki rynkowej. To by y wiod ce akcenty historycznych debat 
Okr g ego Sto u w 1989 roku. Pod wieloma wzgl dami osi gn li my znacznie wi cej 
ni  zak adano, aczkolwiek mo na wskazywa  na powsta e podczas trzech minionych 
dekad istotne u omno ci ustroju zarówno gospodarczego, jak i politycznego. 

Spo ecze stwo, a z pewno ci  jego przyt aczaj ca wi kszo , jest odczuwalnie 
zamo niejsze, cho  spodziewano si , e od strony ilo ciowej post p b dzie jeszcze 
wi kszy, ni  uda o si  to zbiorowym wysi kiem osi gn . Wielu z nas liczy o tak e na 
wi kszy post p w sferze budowy spo ecznej gospodarki rynkowej, tym bardziej e trzy 
dekady to dostatecznie d ugi okres, aby uda o si  przej  do niej od znajduj cego si  
w stanie kryzysu realnego socjalizmu. Niewielu z nas natomiast spodziewa o si  tak 
g bokich podzia ów w polskim spo ecze stwie, które charakteryzuj  je wspó cze nie. 

Tak, sytuacja gospodarcza mog aby by  lepsza, gdyby uda o si  unikn  b dów 
pope nionych w ró nych etapach minionego trzydziestolecia – w polityce gospodar-
czej, w reformach strukturalnych, w budowie instytucji otwartej gospodarki rynkowej 
– ale uda o nam si  w tym czasie osi gn  wi cej na drodze do pe nokrwistej gospo-
darki rynkowej ni  w sferze tworzenia funkcjonalnej i daj cej ludziom satysfakcj  
liberalnej demokracji. Innymi s owy, rynek sprawdza si  bardziej ni  demokracja. 
Jest to o tyle ciekawe, e wydawa  by si  mog o, i  atwiej w trakcie transformacji 
ustrojowej mo na sprosta  posocjalistycznym wyzwaniom budowy dojrza ej demo-
kracji ni  instytucjonalnie zaawansowanego rynku. 

Masa problemów zosta a rozwi zana, wiele innych si  pojawi o. Tak e na 
wiecie, na który Polska w pe ni si  otworzy a, czerpi c wiele z utrzymywania 

z nim aktywnych kontaktów, przede wszystkim tych ekonomicznych, ale te  cier-
pi c z powodu wspólnych dla wspó czesnego wiata bol czek. W ko cu ustrojowa 
transformacja dokonuje si  w epoce globalizacji, co ma swoje okre lone, nie tylko 
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pozytywne implikacje gospodarcze i spo eczne, polityczne i kulturowe, ekologiczne 
i technologiczne. 

Zdarzaj  si  w dziejach okresy bardziej i mniej burzliwe, czasy przewagi zmiany 
nad ci g o ci . Z pewno ci  do takich historia zaliczy równie  okres 1989–2019, 
zw aszcza w Polsce i innych posocjalistycznych krajach Europy rodkowo-Wschod-
niej oraz Azji. Z pewno ci  te  historia inaczej oceni ten okres, ni  czyni  to jemu 
wspó cze ni, nas nie wykluczaj c. Mimo to – a mo e w a nie dlatego – podejmujemy 
prób  oceny polskich wielkich przemian ustrojowych oraz ich wp ywu na realn  sfer  
gospodarcz . W szczególno ci przedmiotem naszych zainteresowa  jest rola, jak  
w tych zmianach odegra a „Strategia dla Polski”, w tym jej dodatkowe elementy 
w postaci „Pakietu 2000” i „Euro-2006”, a tak e ci g dalszy w postaci pó niejszego 
„Programu Naprawy Finansów Rzeczypospolitej”. 

Autorzy tego tomu to wyj tkowy zespó . Wszyscy – z jednym wyj tkiem spraw-
dzonego praktyka gospodarczego – byli przed powstaniem „Strategii dla Polski” 
i s  nadal badaczami, teoretykami ekonomii, � nansów, prawa, nauk o zarz dzaniu, 
którzy podj li si  dzie a praktycznego: prowadzenia polityki gospodarczej na naj-
wy szych szczeblach administracji rz dowej. Swoje dzia ania praktyczne – jako wice-
premierzy, ministrowie, wiceministrowie, doradcy rz dowi i resortowi – opierali na 
w asnych przemy leniach, na bogatym dorobku naukowym. Pó niej wrócili do nauki, 
któr  z sukcesem paraj  si  do dzisiaj, interpretuj c te  i to, co za ich m.in. spraw  
dzia o si  i sta o w gospodarce i jej otoczeniu. W jakim stopni byli my skuteczni, 
kiedy mieli my racj , a kiedy jej nie starcza o – niech to ju  oceniaj  inni. W tym 
przedsi wzi ciu mo e pomóc tak e krytyczna lektura tej ksi ki, na któr  sk adaj  
si  teksty czo owych polskich ekonomistów.

W pierwszej cz ci tego tomu, zatytu owanej Idee, strategie, programy, prezen-
tujemy opracowania analizuj ce transformacj  polskiej gospodarki przez pryzmat 
idei i programów, które by y realizowane w ró nych okresach po 1989 roku. W tek-
cie Grzegorza W. Ko odki omówiona jest rola programu „Strategia dla Polski” 

w najnowszej historii Polski. Autor przekonuje, e „Strategia” to nie tylko program 
gospodarczy realizowany w latach 1994–1997, lecz wiele rozwi za  instytucjonal-
nych, które d ugofalowo kszta tuj  struktur  naszej gospodarki. El bieta M czy ska 
dostarcza argumenty za konieczno ci  funkcjonowania profesjonalnego zaplecza 
doradczego dla rz du. Rada Strategii Spo eczno-Gospodarczej by a miejscem, gdzie 
dyskutowano nad wieloma sprawami zasadniczymi dla rozwoju polskiej gospodarki. 
Pozostaje mie  nadziej , e Polski Instytut Ekonomiczny, id c tym ladem, b dzie 
o rodkiem, gdzie b dzie si  prowadzi  profesjonaln  debat  na strategicznymi 
wyzwaniami dla Polski. Kolejny rozdzia , autorstwa Danuty Hübner, to spojrzenie 
na polsk  polityk  z punktu widzenia naszego miejsca w wiatowych strukturach 
gospodarczych, takich jak Organizacja Wspó pracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, OECD) i Unia Europejska. 
Jasne zorientowanie si  na wspó prac  z organizacjami mi dzynarodowymi i aktywny 
udzia  w wiatowych oraz europejskich gremiach by  bardzo wa ny dla wzmacnia-
nia naszej roli w gospodarce wiatowej. Nast pnie Domenico M. Nuti, który by  
doradc  polskich polityków rz dowych, przedstawia kilka ciekawych re� eksji na 
temat sukcesów polskiej gospodarki i wskazuje tak e b dy w polityce gospodarczej, 
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których niestety nie uda o si  unikn . Z punktu widzenia obserwatora i aktywnego 
uczestnika polityki gospodarczej Jerzy Hausner pokazuje, jak ewoluowa  sposób 
jej uprawiania, i wyja nia, dlaczego niekiedy rzeczywisto  istotnie odbiega a od 
zak adanych celów. W ostatnim tek cie tej cz ci ksi ki Marta Postu a pokazuje, 
e „Program Naprawy Finansów Rzeczpospolitej”, b d c w istocie kontynuacj  

„Strategii dla Polski”, by  przedsi wzi ciem znacznie szerszym ni  tylko zesta-
wem postulatów z zakresu zarz dzania � nansami pa stwa, co mog aby sugerowa  
jego nazwa.

Druga cz  dzie a zatytu owana jest Zmiany strukturalne w gospodarce i zawiera 
rozdzia y analizuj ce ró ne obszary gospodarki. Marek Pol przedstawia problema-
tyk  polityki strukturalnej w kilku strategicznych sektorach oraz prezentuje kluczow  
zmian  w sterowaniu gospodark , jak  by a g boka reforma centrum gospodarczego 
rz du. Jan Czekaj zajmuje si  zasadnicz  kwesti , jak  dla transformacji posocja-
listycznej jest prywatyzacja maj tku pa stwowego. Katarzyna Duczkowska-Ma ysz 
prezentuje nowoczesny sposób my lenia o polityce rolnej i regionalnej, wskazuj c 
na osi gni cia i wyzwania, jakie stoj  przed polskimi wsi  i rolnictwem. Ewa Oko -
-Horody ska postuluje konieczno  wspierania innowacyjno ci, co jest kluczem do 
sukcesu w dzisiejszym konkurencyjnym wiecie. 

Trzeci  cz , zatytu owan  Pieni dz, banki i stosunki z zagranic , otwiera tekst 
Jana Monkiewicza, który przedstawia przeobra enia, które przechodzi sektor � nan-
sowy po do wiadczeniach kryzysu � nansowego z lat 2007–2009. Krzysztof Kalicki 
z kolei omawia najnowsz  histori  polskiego sektora bankowego, przede wszystkim 
z punktu widzenia otoczenia makroekonomicznego, w jakim dzia a y banki, oraz 
reform strukturalnych, które by y podejmowane w celu stworzenia nowoczesnego 
systemu � nansowego. Ryszard Michalski natomiast pokazuje, jak post powa a 
w ostatnich 30 latach normalizacja stosunków Polski z zagranic . T  cz  zamyka 
rozdzia  Witolda Ma eckiego, który poddaje analizie zmieniaj ce si  podej cie i oko-
liczno ci akcesji Polski do strefy euro.

W czwartej cz ci tomu, zatytu owanej Polityka � skalna i dochodowa, umie-
cili my teksty traktuj ce o zarz dzaniu � nansami pa stwa oraz o problematyce 

dystrybucji dochodów. Andrzej Sopo ko w swoim rozdziale podkre la, e w Polsce 
uda o si  stworzy  system gospodarczy, który w przeciwie stwie do wielu gospoda-
rek poradzieckich nie jest oparty na oligarchach, co wiadczy o „zdrowiu” naszej 
gospodarki. El bieta Chojna-Duch pokazuje ewolucj  systemu � nansów publicznych 
z punktu widzenia otoczenia prawno-instytucjonalnego, które ma gwarantowa  sta-
bilno  � nansow  pa stwa. Z kolei Hanna Kuzi ska wskazuje, jak na przestrzeni 
lat zmienia  si  system polityki podatkowo-transferowej obliczonej na niwelowa-
nie nierówno ci spo ecznych. Ostatni rozdzia  ksi ki to tekst Jacka Tomkiewicza, 
w którym autor omawia miejsce i instrumenty polityki dochodowej w programie 
„Strategia dla Polski”. 

Ksi k  dope nia Aneks, w którym przytaczamy powsta y wier  wieku temu 
pe en tekst „Strategii dla Polski” oraz poprzedzaj ce j  „44 tezy”. Warto przypo-
mnie , e „Strategia” – jak aden inny wcze niejszy czy pó niejszy dokument rz -
dowy, a taki w a nie mia a ona charakter po zatwierdzeniu przez Rad  Ministrów 
i prezentacj  w Sejmie oraz Senacie – na ko cu ka dego zawartego w niej programu 
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w z owego formu owa a ilo ciowe kryteria wykonawcze, co umo liwia o wszyst-
kim jej autorom i zwolennikom, ale tak e krytykom, konkretn  ocen  osi ganego 
post pu. W tym miejscu zaznaczmy tylko tyle, e wszystkie bez ma a zamierzone cele 
zosta y z nawi zk  osi gni te. Jak to si  sta o, a zw aszcza, co z tego wynik o dla lat 
nast pnych, w tym równie  dla wspó czesno ci, o tym mówimy w ksi ce, licz c na 
to, e o ywi ona tak potrzebn  profesjonaln  i politycznie odpowiedzialn  debat  
o strategii dla Polski. Bo Polska potrzebuje strategii.


